
Ｈ２５ 農業土木課題解決予想問題 

「アベノミクス」では、農業を成長戦略の柱として位置づけ、農家の所得を倍増させ

る目標を掲げた。そのためには、農業所得や農産物の・食品の輸出倍増させる必要が

ある。 

 これらを達成するための農業土木分野での課題を３つ挙げその解決の方向性を記

述せよ 

１ . 現 状 分 析  

 我 が 国 の 耕 地 面 積 は 減 少 を 続 け て お り 、 ピ ー ク 時 か

ら 約 1 0 0 万 h a も 減 少 し 、生 産 基 盤 の 脆 弱 化 を も た ら し

て い る 。耕 地 面 積 減 少 の 要 因 と し て 、農 地 転 用 が 3 8 ％ 、

耕 作 放 棄 地 が 2 5 ％ と 、 こ の 二 つ が 大 半 を 占 め て い る 。 

農 地 転 用 の 原 因 と し て 挙 げ ら れ る の は 、 農 業 者 の 将

来 に 対 す る 不 安 か ら 手 放 す ケ ー ス で あ る 。 こ れ ら を 規

模 拡 大 を 図 る 担 い 手 へ 供 給 す れ ば 、 耕 作 面 積 の 減 少 に

ス ト ッ プ は 可 能 で あ る 。 そ の た め に は 、 農 地 集 約 に 向

け た 営 農 体 制 支 援 と し て 、 基 盤 整 備 や 施 設 の 老 朽 化 対

策 、 災 害 に も 負 け な い 農 地 整 備 が 必 要 で あ る 。  

他 方 、 耕 作 放 棄 の 背 景 に は 、 農 家 の 高 齢 化 や 農 業 の

低 収 益 性 の 他 、 相 続 で 受 け 継 い だ も の の 農 家 を 継 が ず

に 村 を 出 る 「 不 在 地 主 」 が 耕 作 放 棄 し て お り 、 こ れ ら

の 受 け 皿 づ く り が 急 が れ る 。 ま た 、 耕 作 放 棄 地 に は か

つ て 優 良 農 地 と し て 利 用 さ れ て い た も の も 多 く 、 生 産

基 盤 と し て の ポ テ ン シ ャ ル は 高 い こ と か ら 、 再 生 利 用

は 、 我 が 国 の 食 料 生 産 向 上 に は 欠 か せ な い 。  

一 方 で 、 農 業 を 成 長 戦 略 の 柱 と し て 位 置 づ け る の に

は 、 か つ て 世 界 を 席 巻 し た 製 造 業 の よ う に 、 収 益 を 上

げ ら れ る 生 産 構 造 に す る 必 要 が あ る 。 そ の た め に は 、

工 業 団 地 の よ う な 農 業 生 産 拠 点 の 集 約 化 や 担 い 手 不 足 、



高 齢 化 に よ る 労 働 力 低 下 を 補 う 高 度 な 機 械 化 等 が 必 要

と な っ て い る 。  

２ . 成 長 産 業 に 向 け た 課 題  

 上 記 の 現 状 分 析 か ら 、 生 産 地 域 全 体 と し て 食 料 生 産

の 体 質 強 化 に は 、 下 記 の 農 業 生 産 基 盤 整 備 を 行 う べ き

で あ る 。  

（ １ ） 担 い 手 へ の 農 地 集 積  

（ ２ ） 耕 作 放 棄 地 解 消 の 推 進  

（ ３ ） 新 た な 生 産 構 造 の 創 出  

３ ． 解 決 策  

（ １ ） 担 い 手 へ の 農 地 集 積  

 解 決 策 と し て 、1 )  生 産 性 向 上 に 向 け た 農 地 の 整 備 促

進 、 2 )  老 朽 化 し た 水 利 施 設 の 長 寿 命 化 、 3 )  災 害 に 強

い 農 地 の 創 出 、 な ど が 挙 げ ら れ る 。  

そ の た め に は 、 4 )  農 地 集 約 に 向 け て 、 水 田 ･ 畑 地 の

大 区 画 化 、 用 水 路 の パ イ プ ラ イ ン 化 、 地 下 か ん が い 施

設 の 整 備 、 5 )  老 朽 化 し た 水 利 施 設 ・ た め 池 等 の 機 能 診

断 や 補 修 等 の 長 寿 命 化 を 推 進 、 6 )  水 利 施 設 ・ た め 池 等

の 耐 震 対 策 や 排 水 対 策 の 推 進 、 な ど に 取 り 組 む べ き で

あ る 。  

（ ２ ） 耕 作 放 棄 地 解 消 の 推 進  

解 決 策 と し て 、1 )  耕 作 放 棄 地 の 再 生 利 用 促 進 策 の 創

造 、 2 )  受 け 手 不 在 の 農 地 の 中 間 的 受 け 皿 づ く り 、 な ど

ハ ー ド 及 び ソ フ ト 面 の 総 合 的 な 対 策 を 行 う べ き で あ る 。 

具 体 的 に は 、 3 ) 放 棄 さ れ た 耕 作 地 の 需 要 を 高 め る た



め 、 機 能 を 回 復 さ せ る 整 備 促 進 、 4 )  農 地 の 中 間 管 理 機

構 を 設 立 し 、分 散 し 錯 綜 し た 農 地 利 用 を 整 理 し た 上 で 、

集 約 化 し た 農 地 を 貸 し 付 け る 、 な ど の 取 組 が 挙 げ ら れ

る 。  

（ ３ ） 新 た な 生 産 構 造 の 創 出  

解 決 策 と し て 、 1 ) 規 模 拡 大 や 機 械 化 に 対 応 で き る 生

産 構 造 の 創 出 、2 ) 製 造 業 並 み の 低 コ ス ト 、・ 省 力 化 の 推

進 、 な ど が 挙 げ ら れ る 。  

具 体 的 に は 、 3 )  施 設 園 芸 を は じ め と し た 、 団 地 化 農

業 の 推 進 に よ る 規 模 拡 大 と 大 規 模 化 、4 )  機 械 化 一 貫 体

系 の 確 立 を 図 る た め 、 農 作 業 の ロ ボ ッ ト 化 、 な ど に よ

る 省 エ ネ 化 及 び 低 コ ス ト ・ 省 力 化 農 業 へ の 取 り 組 み を

行 う べ き で あ る 。  

― 以 上 ―  


