
平
成
十
七
年
第
五
回
定
例
岐
阜
県
議
会
知
事
提
案
説
明
要
旨

本
日
提
出
い
た
し
ま
し
た
議
案
の
説
明
に
先
立
ち
ま
し
て
、

環
境
問
題
を
巡
り
発
生
し
た
事
案
へ
の
対
応
状
況
、
政
策
捻
点
検
の
進
捗
状
況
と
今
後
の
予
定
、

そ
し
て
最
近
の
三
位
一
体
改
革
を
巡
る
地
方
分
権
の
動
向
の
三
点
に
つ
き
ま
し
て
、
ご
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

（
環
境
問
題
の
発
生
と
対
応
）

ま
ず
、
現
在
、
本
県
で
は
「
フ
ェ
ロ
シ
ル
ト
」
、
「
ア
ス
ベ
ス
ト
」
、
「
瑞
浪
超
深
地
層
研
究
所
」
な
ど

環
境
問
題
に
関
し
て
県
民
の
皆
様
の
生
活
を
脅
か
す
、
な
い
し
は
そ
の
恐
れ
が
懸
念
さ
れ
る
事
案
が
発
生
し
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
ら
に
つ
き
ま
し
て
、
県
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
県
民
の
皆
様
の
安
全
・
安
心
、
そ
し
て
、
健
康
を
守
る
た
め
、

迅
速
、
透
明
か
つ
厳
格
に
対
応
す
る
よ
う
努
め
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

1

（
「
フ
ェ
ロ
シ
ル
ト
」
問
題
）

石
原
産
業
株
式
会
社
が
製
造
し
た
土
壌
埋
め
戻
し
材
「
フ
ェ
ロ
シ
ル
ト
」
　
に
つ
き
ま
し
て
は
、

現
在
、
県
内
十
一
箇
所
に
お
き
ま
し
て
、
七
万
ト
ン
を
超
え
る
量
が
造
成
等
に
使
用
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
判
明
し
て
お
り
ま
す
。

県
が
環
境
調
査
を
行
い
ま
し
た
と
こ
ろ
、
土
壌
環
境
基
準
を
超
過
す
る
六
価
ク
ロ
ム
と
フ
ッ
素
が
検
出
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
後
、
石
原
産
業
が
実
際
と
は
異
な
る
サ
ン
プ
ル
を
本
県
に
提
出
し
た
こ
と
も
調
査
の
過
程
で
明
ら
か
と
な
り
、
ま
さ
し
く
、



言
語
道
断
の
行
為
と
し
て
、
私
か
ら
直
接
、
石
原
産
業
社
長
に
対
し
て
厳
し
く
問
い
た
だ
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
し
て
、
六
価
ク
ロ
ム
、
フ
ッ
素
と
い
っ
た
有
害
物
質
は
、
製
造
過
程
で
生
成
、
混
入
さ
れ
た
も
の
で
、

元
々
フ
ェ
ロ
シ
ル
ト
に
は
有
害
物
質
が
含
ま
れ
て
い
た
と
み
ら
れ
る
こ
と
、

さ
ら
に
、
フ
ェ
ロ
シ
ル
ト
の
譲
渡
は
、
販
売
価
格
の
二
十
倍
程
度
も
の
運
搬
費
を
支
払
う
と
い
う

↓
逆
有
償
」
　
と
言
う
べ
き
行
為
に
よ
る
も
の
で
あ
っ
た
こ
と
な
ど
の
事
実
が
続
々
と
判
明
し
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
環
境
省
と
の
協
議
及
び
「
県
フ
ェ
ロ
シ
ル
ト
問
題
検
討
委
員
会
」
　
の
検
討
を
蹄
ま
え
、

「
フ
ェ
ロ
シ
ル
ト
は
産
業
廃
棄
物
に
該
当
す
る
」
　
と
い
う
判
断
を
下
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

県
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
通
常
の
商
取
引
を
装
っ
て
、

有
害
な
産
業
廃
棄
物
を
県
内
に
持
ち
込
ん
だ
石
原
産
業
の
責
任
を
厳
し
く
追
及
す
る
た
め
、

十
一
月
九
日
、
石
原
産
業
及
び
同
社
社
長
以
下
三
名
を
不
法
投
棄
の
疑
い
で
岐
阜
県
警
凛
本
部
に
告
発
す
る
と
と
も
に
、

十
一
月
二
十
一
日
、
同
社
に
対
し
、
フ
ェ
ロ
シ
ル
ト
の
全
量
撤
去
を
内
容
と
す
る
措
置
命
令
を
発
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

今
後
は
、
地
元
住
民
の
皆
様
の
不
安
が
一
日
も
早
く
解
消
さ
れ
ま
す
よ
う
、

県
内
に
埋
め
ら
れ
た
フ
ェ
ロ
シ
ル
ト
の
早
期
全
量
撤
去
を
実
現
す
る
と
と
も
に
、

こ
の
よ
う
な
事
案
を
今
後
発
生
さ
せ
な
い
よ
う
に
、
監
視
体
制
を
一
層
強
化
し
て
ま
い
り
ま
す
。

2

（
「
ア
ス
ベ
ス
ト
」
　
問
題
）

次
に
、
「
ア
ス
ベ
ス
ト
」
　
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
に
、

対
策
本
部
の
設
置
、
県
民
相
談
窓
口
で
の
対
応
、
県
民
や
事
業
者
の
皆
様
へ
の
情
報
提
供
、
国
の
機
関
や
市
町
村
と
の
連
携
、



各
種
ア
ス
ベ
ス
ト
使
用
実
態
調
査
の
実
施
な
ど
の
施
策
を
次
々
と
実
施
し
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

ま
た
、
九
月
議
会
で
議
決
い
た
だ
き
ま
し
た
　
「
ア
ス
ベ
ス
ト
の
排
出
及
び
飛
散
の
防
止
に
関
す
る
条
例
」
　
に
基
づ
き
、

十
一
月
一
日
か
ら
現
行
の
大
気
汚
染
防
止
法
で
は
規
制
さ
れ
て
い
な
い
部
分
に
つ
い
て
も

県
独
自
の
規
制
を
加
え
て
ま
い
り
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
ア
ス
ベ
ス
ト
除
去
に
伴
う
経
済
的
負
担
を
速
や
か
に
軽
減
す
る
た
め
、

個
人
、
中
小
企
業
者
を
主
た
る
対
象
と
い
た
し
ま
す
、
低
利
の
融
資
制
度
及
び
利
子
補
給
制
度
を

専
決
処
分
に
よ
り
創
設
す
る
こ
と
と
し
、
十
一
月
十
日
か
ら
そ
の
運
用
を
開
始
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
条
例
に
よ
る
規
制
の
強
化
と
融
資
制
度
及
び
利
子
補
給
制
度
に
よ
る
財
政
支
援
を
車
の
両
輪
と
い
た
し
ま
し
て
、

県
内
建
築
物
の
ア
ス
ベ
ス
ト
除
去
対
策
を
着
実
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
政
府
が
来
年
の
通
常
国
会
に
提
出
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
、

い
わ
ゆ
る
　
「
ア
ス
ベ
ス
ト
救
済
新
法
」
　
の
動
向
も
見
据
え
な
が
ら
、

さ
ら
な
る
対
策
を
適
時
、
適
切
に
講
じ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

3

（
「
瑞
浪
超
深
地
層
研
究
所
」
問
題
）

更
に
、
「
瑞
浪
超
深
地
層
研
究
所
」
　
の
問
題
に
つ
き
ま
し
て
は
、

環
境
基
準
に
抵
触
す
る
事
態
な
ど
が
生
じ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

日
本
原
子
力
研
究
開
発
機
構
が
行
う
べ
き
報
告
や
情
報
公
開
が
、
再
三
に
わ
た
り
遅
れ
、
住
民
不
安
の
増
大
を
招
き
ま
し
た
。

こ
の
た
め
、
十
一
月
十
四
日
、
本
県
、
瑞
浪
市
、
機
構
の
三
者
問
で
、



環
境
負
荷
に
関
す
る
情
報
の
公
開
、
適
切
な
環
境
保
全
対
策
の
実
施
、
機
構
の
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成

な
ど
を
柱
と
す
る
「
環
境
保
全
協
定
」
を
新
た
に
締
結
し
、
こ
れ
に
沿
っ
た
対
応
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
の
ほ
か
、
本
年
十
月
に
摘
発
さ
れ
ま
し
た

瑞
浪
市
日
吉
町
の
砂
防
指
定
地
内
に
お
け
る
産
業
廃
棄
物
の
不
法
投
棄
事
案
を
教
訓
に
、

再
発
防
止
に
向
け
た
関
係
機
関
相
互
の
監
視
体
制
の
再
構
築
を
図
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

（
政
策
総
点
検
の
状
況
）

次
に
、
政
策
総
点
検
の
進
捗
状
況
と
今
後
の
予
定
に
つ
き
ま
し
て
、
ご
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

本
年
二
月
に
問
始
い
た
し
ま
し
た
政
策
総
点
検
に
つ
き
ま
し
て
は
、

八
月
の
　
「
中
問
報
告
」
　
で
整
理
し
た
四
十
一
の
政
策
分
野
に
わ
た
る
合
計
百
三
十
三
の
論
点
に
沿
っ
て
、

政
策
の
方
向
性
に
つ
き
ま
し
て
、
現
在
、
県
民
委
員
会
の
六
つ
の
分
科
会
を
中
心
に
、

鋭
意
ご
審
議
を
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

今
後
の
予
定
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
県
民
委
員
会
の
ご
意
見
な
ど
を
踏
ま
え
ま
し
て
、
年
末
に
向
け
て
最
終
案
を
作
成
し
、

広
く
県
民
の
皆
様
か
ら
も
ご
意
見
を
い
た
だ
く
た
め
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
い
た
し
ま
す
。

そ
し
て
、
来
年
一
月
中
を
目
途
に
、
「
結
果
報
告
」
　
を
取
り
ま
と
め
、

こ
れ
を
平
成
十
八
年
度
予
算
編
成
や
　
（
仮
称
）
行
財
政
改
革
大
網
の
策
定
な
ど
に
反
映
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、

引
き
続
き
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
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